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1.- R E D V I A L N A C I O N A L Y P R O V I N C I A L . 

R E D V I A L N A C I O N A L 

// P A V I M E N T A D O S : 30.912 K m (/.') 

n M E J O R A D O S : 5.892 K m 

// C A L Z A D A N A T U R A L : 1.941 K m 

T O T A L : 38.745 K m 

(//) 9.450 K m O T O R G A D O S E N C O N C E S I O N 

R E D V I A L P R O V I N C I A L 

H P A V I M E N T A D O S : 36.408 K m 

// M E J O R A D O S : 42.73 3 Km 

// C A L Z A D A N A T U R A L : 97.189 K m 

T O T A L 176.330 K m 

2.- E L I M P U E S T O A L O S ' C O M B U S T I B L E S C O M O F U E N T E D E 

F I N A N C I A M I E N T O V I A L ; SU P R O G R E S I V A D1SMINI1C1ÓN. 

F O N D O S V I A L E S 

L l L V H 658. DI ; i n 2j. 

// CREACIÓN D E L A DIRECCIÓN N A C I O N A L D E V I A L I D A D 

n F O N D O P A R A CONSTRUCCIÓN Y M A N T E N I M I E N T O C A M I N O S A R G E N T I N O S : 

100 % D E L I M P U E S T O A C O M B U S T I B L E S MÁS 1 r> % D E L V A L O R D E V E N T A D E 

L U B R I C A N T E S . 

H D E L T O T A L R E C A U D A D O : 

6 0 % A V I A L I D A D N A C I O N A L 

40 % A V I A L I D A D E S P R O V I N C I A L E S . 



D E C R E T O - L E Y 505 D E 1958: 

H R A T I F I C A UTILIZACIÓN 100 % I M P U E S T O A C O M B U S T I B L E S P A R A O B R A S 

V I A L E S . 

H C A M B I A DISTRIBUCIÓN: 

65 % A V I A L I D A D N A C I O N A L . 

35 % A - V I A L I D A D E S P R O V I N C I A L E S . 

Á_P ART1R D E J 968; 

// SE FUE. M O D I F I C A N D O L A DISTRIBUCIÓN D E L I M P U E S T O A LOS 

C O M B U S T I B L E S , I N C O R P O R A N D O A O T R O S S E C T O R E S D E L A 

ADMINISTRACIÓN. 

E N L A A C T U A L I D A D : 

H I M P U E S T O A L G A S OIL: T O T A L M E N T E A L S I S T E M A N A C I O N A L INTEGRADO 

D E J U B I L A C I O N E S Y P E N S I O N E S (SNIJP). 

II I M P U E S T O S A N A F T A S , G A S O L I N A N A T U R A L , S O L V E N T E S Y AGUARRÁS: 

S I S T . N A C I N T E G . J U R . Y PENS. (SNIJP): 21,00 % 

F O N D O N A C . D E V I V I E N D A ( F O N A V I ) : 33,18% 

T E S O R O N A C I O N A L : 22,91 % 

F O N D O P R O V . I N F R A E S T R . PÚBLICA : 6,87 % 

F O N D O E S P E C D E S A R R . ELÉCT. INT.: 2.29 % 

V I A L I D A D E S P R O V I N C I A L E S : 13.75 % 

T O T A L - 100,00% 



D E C R E T O - L E Y 505 D E 1958: 

¡I R A T I F I C A UTILIZACIÓN 100 % I M P U E S T O A C O M B U S T I B L E S P A R A O B R A S 

V I A L E S . 

¡¡ C A M B I A DISTRIBUCIÓN: 

65 % A V I A L I D A D N A C I O N A L . 

35 % A - V I A L I D A D E S P R O V I N C I A L E S . 

AiV\RTIR_DE_J_968i 

// SE FUE. M O D I F I C A N D O L A DISTRIBUCIÓN D E L I M P U E S T O A LOS 

C O M B U S T I B L E S , I N C O R P O R A N D O A O T R O S S E C T O R E S D E L A 

A D M I N I S T R A C I Ó N . 

E N L A A C T U A L I D A D : 

H I M P U E S T O A L G A S OIL: T O T A L M E N T E A L S I S T E M A N A C I O N A L I N T E G R A D O 

D E J U B I L A C I O N E S Y P E N S I O N E S (SNIJP). 

// I M P U E S T O S A N A F T A S . G A S O L I N A N A T U R A L , S O L V E N T E S Y AGUARRÁS: 

S I S T . N A C I N T E G J U B . Y PENS. (SNIJP): 21,00% 

F O N D O N A C . D E V I V I E N D A ( F O N A V I ) : 33.18% 

T E S O R O N A C I O N A L : 22,91 % 

F O N D O P R O V . I N F R A E S T R . PÚBLICA.: 6,87 % 

F O N D O E S P E C D E S A R R . ELÉCT. INT.: 2.29 % 

V I A L I P A ü ES P R O V I N H A L E S : 13,75 % 

T O T A L - 100,00% 



S U R G E ASÍ Q U E A L A S V I A L I D A D E S P R O V I N C I A L E S A C T U A L M E N T E L E 

O T O R G A N S O L A M E N T E . E L 13,75 % D E L I M P U E S T O A L A S N A F T A S , E N C A M B I O 

V I A L I D A D N A C I O N A L N O T I E N E PARTICIPACIÓN D I R E C T A E N L O S R E C U R S O S 

G E N E R A D O S POR E L I M P U E S T O A LOS C O M B U S T I B L E S , D E P E N D I E N D O D E L A S 

P O S I B I L I D A D E S D E L T E S O R O N A C I O N A L Y D E S G R A C I A D A M E N T E , A V E C E S , 

D E L H U M O R D E L A A U T O R I D A D D E T U R N O . 

C O N S U M O D E C O M I U J S T I B L E S E N 1997 Y VARIACIÓN R E S P E C T O A 1')% 

G A S O I L I I 0 8 4 . 3 0 0 M3 »• 1,75 

N A F T A E S P E C I A L 3.726.000 M3 - 2,92 % 

N A F T A C O M Ú N 2.158.000 M 3 - 9 . 2 1 % 

G A S N A T . C O M P R . 1.250.000 M3 + 1 4 . 5 % 

H A Y U N A C O N S T A N T E T R A N S F E R E N C I A D E L C O N S U M O DE. N A F T A S A L G A S 

OIL Y G A S . POR L O Q U E L O S R E C U R S O S V I A L E S TENDERÁN A D I S M I N U I R 

P R O G R E S I V A M E N T E . 

R E C A U D A C I Ó N E N 1997 POR I M P U E S T O S A L O S C O M B U S T I B L E S 

A L A S V I A L I D A D E S 

G A S O I L $1/183.267.000 

N A F T A S S 2.516.500.000 S 346.023.844 

' T O T A L $3.999.767.000 $ 346.023.844 

R E S U L T A Q U E D E L O R E C A U D A D O POR I M P U E S T O A L O S C O M B U S T I B L E S , SE 

H A N D E R I V A D O $ 3.653.743.000 (91,3 %) P A R A OT.IOS TINES. C O N ESE M O N T O SE 

H U B I E R A P O D I D O E J E C U T A R E N D I C H O AÑO IT 180 K m D E R U T A S 

P A V I M E N T A D A S . 

V 



3.- C O N C E S I Ó N D E O B R A P Ú B L I C A POR P E A J E . 

F U N D A M E N T O S : E L S I S T E M A D E CONCESIÓN D E O B R A PÚBLICA SE S U S T E N T A 

E N L A N E C E S I D A D D E L A ADMINISTRACIÓN D E T R A N S F E R I R A L S E C T O R 

P R I V A D O , D E T E R M I N A D A S F A C U L T A D E S P A R A Q U E SE E N C A R G U E D E L A 

C O N S T R U C C I Ó N D E U N A O B R A PÚBLICA. C O M O ASÍ T A M B I E N S U 

M A N T E N I M I E N T O Y E X P L O T A C I Ó N . Y A S E A POR R A Z O N E S D E O R G A N I Z A C I Ó N 

I N T E R N A O POR C A U S A S D E ÍNDOLE P R E S U P U E S T A R I A S 

C O M O C O N S E C U E N C I A D E L A D E S N A T U R A L I Z A C I O N D E L PROPÓSITO 

O R I G I N A L D E L I M P U E S T O A L O S C O M B U S T I B L E S , Q U E TENÍA POR O B J E T O 

A S E G U R A R L A FINANCIACIÓN G E N U I N A Y P E R M A N E N T E D E L A S O B R A S 

V I A L E S , SE P R O D U J O A P A R T I R D E 1968 U N A P R O G R E S I V A DISMINUCIÓN D E 

L O S F O N D O S V I A L E S , G E N E R Á N D O S E C O N S E C U E N T E M E N T E U N A M E N O R 

INVERSIÓN P A R A L A C O N S T R U C C I Ó N Y M A N T E N I M I E N T O D E L A S R U T A S 

N A C I O N A L E S Y P R O V I N C I A L E S , C O N E L C O N S I G U I E N T E D E T E R I O R O E N S U 

O P E R A T I V I D A D , L O Q U E R E D U N D Ó , E N ÚLTIMA I N S T A N C I A , E N U N TRÁNSITO 

I N S E G U R O Y D E A L T A T A S A D E A C C I D E N T E S . 

C O N E L FIN D E R E V E R T I R E S T A SITUACIÓN DF. CRISIS, E L G O B I E R N O 

N A C I O N A L C O M E N Z Ó A I M P L E M E N T A R , E N 1989, U N P R O G R A M A D E 

C O N C E S I O N E S P A R A L A C O N S E R V A C I Ó N Y EXPLOTACIÓN D E SUS R U T A S , POR 

E L S I S T E M A D E C O N C E S I Ó N D E O B R A PÚBLICA, D E N T R O D E L A S 

DISPOSICIONES D E L A L E Y 17.520, C O N L A S M O D I F I C A C I O N E S D E L A L E Y 

23.696. 

C O N C E P T O : L A C O N C E S I Ó N D E O B R A P Ú B L I C A ES E L S I S T E M A D E 

E J E C U C I Ó N I N D I R E C T A D E U N A O B R A P Ú B L I C A , A T R A V E S D L L C U A L E L 

C O N C E S I O N A R I O O D E L E G A D O R E C I B E D E L C O N C E D E N TE O D E L E G A N T E , 

E L E J E R C I C I O DF L A C O M P E T E N C I A A D M I N I S T R A ! I V A D E E J E C U T A R O 

C O N T R A T A R C O N U N C O N S T R U C T O R L A R E A L I Z A C I O N D E E S A O b K A 

P Ú B L I C A V , P O R SÍ M I S M O O P O R U N T E R C E R O , E F E C T U A R L A S 

O P E R A C I O N E S N E C E S A R I A S P A R A E L B U E N ¡ M A N T E N I M I E N T O Y 

E X P L O T A C I Ó N D E L A M I S M A , Q U E D A N D O E L P A G O D E T O D A S L A S 



I N V E R S I O N E S R E Q U E R I D A S P A R A L A C O N S T R U C C I Ó N , M A N T E N I M I E N T O Y 

E X P L O T A C I Ó N , T A M B I É N D E L E G A D O E N E L C O N C E S I O N A R I O , Q U I E N 

R E C I B E A S I M I S M O E L C O M E T I D O D E P E R C I B I R L O S I N G R E S O S P O R L A 

E X P L O T A C I Ó N D E L A O B R A , P A R A D E S T I N A R L O S A A M O R T I Z A R L A 

I N V E R S I Ó N H E C H A Y A S A T I S F A C E R S U B E N E F I C I O E M P R E S A R I O , Q U E 

P U E D E O ¡NO S E R P A R T I C I P A D O C O N E L D E L E G A N T E ( B A R R A ) . 

C A R A C T E R E S : 

a) ES U N A V E R D A D E R A DELEGACIÓN A D M I N I S T R A T I V A E N E L 

C O N C E S I O N A R I O . POR V I R T U D D E E S T A DELEGACIÓN E l . C O N C E S I O N A R I O SE 

C O L O C A E N E L L U G A R D E L A ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. E L 

C O N C E S I O N A R I O , A D I F E R E N C I A D E L F U N C I O N A R I O , E L Ó R G A N O O E L E N T E 

A D M I N I S T R A T I V O A U T Á R Q U I C O , C U A N D O E J E R C E P A R T E D E I A A C T I V I D A D 

A D M I N I S T R A T I V A , N O ACTÚA E N N O M B R E D E L E S T A D O SINO E N N O M B R E 

PROPIO Y POR C U E N T A PROPIA. 

b) E L C O N C E S I O N A R I O D E O B R A PÚBLICA E J E R C E C I E R T O S D E R E C H O S 

PROPIOS D E L A E N T I D A D PÚBLICA, E S P E C I A L M E N T E E N L O R E F E R E N T E A L 

C O B R O D E L A O B R A . 

L A ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ( C O N C E D E N T E ) T R A N S M I T E A U N A P E R S O N A 

(FÍSICA O JURÍDICA) . D E T E R M I N A D A S A U N Q U E L I M I T A D A S , P R E R R O G A T I V A S . 

E N A L G U N O S C A S O S SERÁ L A CONFECCIÓN D E L P R O Y E C T O D E F I N I T I V O D E L A 

O B R A . E N O T R O S L A C A L I D A D D E E X P R O P I A N T E D E LOS I N M U E B L E S S O B R E 

LOS Q U E SE EJECUTARÁ L A O B R A , TAMBIÉN M) TES T A D E S P A R A F U N C I O N A R 

C O M O A U T O R I D A D ( P O D E R D E POLICÍA) P A R A V E L A R POR E L U S O A P R O P I A D O 

D E L A R U T A Y R E M O V E R L O S O B S T Á C U L O S O L E SE P R E S E N T E N Y E N T O D O S 

LOS C A S O S E L C O M E T I D O D E G E S T I O N A R L A FINANCIACIÓN D E L A O B R A Y D E 

P E R C I B I R D E SUS U S U A R I O S E L P A G O D E U N T R I B U T O D I R E C T O , 

E X C L U S I V A M E N T E D E S T I N A D O A L P A G O E L L A O B R A , I N C L U Y E N D O E L 

C O S T O D E OPERACIÓN Y FINANCIACIÓN, E L B E N E F I C I O E M P R E S A R I O Y L A 

E V E N T U A L PARTICIPACIÓN A L C O N C E D E N TE K VNON). 



4.- R É G I M E N J U R Í D I C O D E L A C O N C E S I Ó N D E O B R A P Ú B L I C A . 

L A C O N C E S I Ó N D E U N A O B R A P U B L I C A G E N E R A D O S S I T U A C I O N E S 

J U R Í D I C A S : U N A L E G A L O R E G L A M E N T A R I A . Q U E E S L A M Á S I M P O R T A N T E Y 

D O M I N A T O D A L A O P E R A C I O N . Y O T R A C O N T R A C T U A L , D E N T R O D E L C A M P O 

D E L D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O , Q U E A T R I B U Y E D E R E C H O S E I M P O N E 

O B L I G A C I O N E S A L C O N C E S I O N A R I O Y A L C O N C E D E N ! E . 

L A F A C U L T A D D E C O N C E D E R L A C O N S T R U C C I Ó N Y / O O P E R A C I Ó N D E U N A 

O B R A P Ú B L I C A P E R T E N E C E A L P O D E R R E P R E S E N T A T I V O : C O N G R E S O , 

L E G I S L A T U R A S " P R O V I N C I A L E S Y C O N C E J O S D E L I B E R A N T E S O C O M I S I O N E S 

L O C A L E S , D E N T R O D E S U S J U R I S D I C C I O N E S Y D E L O S L Í M I T E S 

C O N S T I T U C I O N A L E S Y L E G A L E S R E S P E C T I V A M E N T E . 

L A C O R T E S U P R E M A H A D E F I N I D O L A C O N C E S I Ó N D I C I E N D O Q U E E S U N A C T O 

L E G I S L A T I V O , E N V I R T U D D E L C U A L E L E S T A D O H A C E D E L E G A C I Ó N D E 

F A C U L T A D E S E N U N A E M P R E S A , P A R A Q U E S E E N C A R G U E D E L A 

C O N S T R U C C I Ó N Y E X P L O T A C I Ó N D E U N A O B R A P Ú B L I C A , O L A D E B I D A 

R E A L I Z A C I O N D E L S E R V I C I O P Ú B L I C O , D E N T R O D E L O S L Í M I T E S P R E F I J A D O S , 

D E T E R M I N A N D O L A S C O N D I C I O N E S D E T I E M P O . F O R M A S Y E L E M E N T O S D E L A 

C O N S T R U C C I Ó N Y E X P L O T A C I Ó N , P R I V I L E G I O S , E X E N C I O N E S C O N C E D I D A S A 

L A E M P R E S A , D E R E C H O S Y V E N T A J A S R E S E R V A D A S P O R E L E S T A D O P A R A S Í 

O P A R A D E T E R M I N A D A M A N I F E S T A C I Ó N D E L A V I D A N A C I O N A L ( F A L L O S , t. 

152, p. 385). 

N O D E B E C O N F U N D I R S E L A A U T O R I Z A C I Ó N D E L A C O N C E S I Ó N C O N E L 

C O N T R A T O L A P R I M E R A E S " A C T O D E L P O D E R P Ú B L I C O " P O R E L C U A L S E 

A U T O R I Z A Y T A M B I É N S E D E L E G A E L E J E R C K 10 D E U N A A T R I B U C I Ó N . E L 

" C O N T R A T O " D E C O N C E S I O N E S E L A C T O Q U E R E A L M E N T E C R E A E L V Í N C U L O 

E N T R E C O N C I - D E N T E Y C O N C E S I O N A R I O . P O R E S O E S N E C E S A R I O Q U E 

C O N C U R R A L A V O L U N T A D D E C A D A P A R T I Y Q U E E S A V O L U N T A D S E 

E X P R E S E E N L A F O R M A P R E S C R I P T A P O R L A L E V 



5.- L E G I S L A C I Ó N R E L A T I V A A L A S C O N C E S I O N E S 

L E Y N A C I O N A L 17520 D E 1967 

fl E S T A B L E C E Q U E E l . P O D E R E J E C U T I V O PODRÁ O T O R G A R C O N C E S I O N E S D E 

O B R A PÚBLICA POR U N T É R M I N O FIJO, A S O C I E D A D E S P R I V A D A S O M I X T A S O 

A E N T E S PÚBLICOS P A R A L A C O N S T R U C C I Ó N , C O N S E R V A C I Ó N O 

EXPLOTACIÓN D E O B R A S PÚBLICAS M E D I A N T E E L C O B R O D E T A R I F A S O 

P E A J E . 

H L A C O N C E S I O N PODRÁ SER: 

a.- A TÍTULO ONE.ROSO, I M P O N I E N D O A L C O N C E S I O N A R I O U N A 

CONTRIBUCIÓN D E T E R M I N A D A E N D I N E R O O U N A PARTICIPACIÓN D E SUS 

B E N E F I C I O S A F A V O R D E L E S T A D O . 

b - G R A T U I T A . 

c - S U B V E N C I O N A D A POR E L E S T A D O . C O N U N A E N T R E G A I N I C I A L D U R A N T E 

L A C O N S T R U C C I Ó N O C O N E N T R E G A S E N E L PERÍODO DE L A EXPLOTACIÓN 

R E I N T E G R A B L E S O N O A L E S T A D O . 

tt P A R A D E F I N I R L A M O D A L I D A D D E L A C O N C E S I O N SE CONSIDERARÁ: 

L - Q U E E L N I V E L MF.DIO D E L A S T A R I F A S NO PODRÁ E X C E D E R E L V A L O R 

E C O N Ó M I C O M E D I O D E L O S S E R V I C I O S O F R E C I D O S 

2- L A R E N T A B I L I D A D D E L A O B R A , T E N I E N D O E N C U E N T A E L TRÁFICO 

P R E S U N T O . E L P A G O D E L A AMOR77ZACÍÓN Ul SU C O S T O , r>C L.OG n-iTizi\czoc:o, 

B E N E F I C I O Y D E LOS G A S T O S D E C O N S E R V A C I O N Y D E EXPLOTACIÓN. 



L E Y N A C I O N A L 23696 D E 19S9 

# D I S P U S O Q U E L A S C O N C E S I O N E S Q U E SE O T O R G U E N D E A C U E R D O C O N L A 

L E Y 17520. C O N L A S M O D I F I C A C I O N E S I N T R O D U C I D A S POR L A P R E S E N T E L E Y , 

DEBERÁN A S E G U R A R N E C E S A R I A M E N T E Q U E L A E V E N T U A L R E N T A B I L I D A D 

N O E X C E D A U N A RELACIÓN R A Z O N A B L E E N T R E L A S I N V E R S I O N E S 

E F E C T I V A M E N T E R E A L I Z A D A S POR E L C O N C E S I O N A R I O Y L A U T I L I D A D N E T A 

O B T E N I D A POR L A C O N C E S I Ó N . 

H INCORPORÓ L A P O S I B I L I D A D E X P R E S A D E O T O R G A R C O N C E S I O N E S D E O B R A 

P A R A L A E X P L O T A C I O N , ADMINISTRACIÓN, REPARACIÓN, AMPLIACIÓN, 

C O N S E R V A C I Ó N O M A N T E N I M I E N T O DE O B R A S E X I S T E N T E S , T R A T A N D O D E 

O B T E N E R E N L O P O S I B L E , SEGÚN L A ECUACIÓN E C O N Ó M I C A Y F I N A N C I E R A 

D E L C O N T R A T O , U N A B A R A T A M I E N T O D E L P E A J E . 

D E C R E T O I 105 D E 1989 ( R E O L A I V ' E N T A R I O D E L E Y 23696) 

U D ISPUSO Q U E L A E S T R U C T U R A E C O N Ó M I C O - F I N A N C I R A ES U N E L E M E N T O 

BÁSICO D E L C O N T R A T O D E CONCESIÓN, Q U E D E B E C O N T E N E R L A T A S A D E 

R E T O R N O P A R A E S T A B L E C E R L A RELACIÓN E N T R E INVERSIÓN Y 

R E N T A B I L I D A D . 

6.- T A S A D E P E A J E . 

N A T U R A L E Z A T R I B U T A R I A : ES U N A T A S A O C O N T R I B U C I O N E S P E C I A L Q U E 

T I E N E C O M O D E S T I N O P R E C I S O I N T E G R A R L O S F O N D O S D E S T I N A D O S A 

S O L V E N T A R . Y A S E A L A CONSTRUCCIÓN D E L A O B R A Y / O S U 

M A N T E N I M I E N T O Y E X P L O T A C I O N . 

E L P E A J E ES POR L O T A N T O U N A C O N T R I B U C I O N E S P E C I A L , R E L A C I O N A D A 

C O N L O S B E N E F I C I O S O B T E N I D O S POR E L U S U A R I O , C O M O C O N S E C U E N C I A D E 



L A C O N S T R U C C I Ó N Y POR E L U S O D E LOS C A M I N O S Y SUS E S T R U C T U R A S 

C O M P L E M E N T A R I A S . 

P A R A E L C O N C E S I O N A R I O L A R E C A U D A C I O N D E L P E A J E , ES E L M E D I O Q U E L E 

A S E G U R A S U D E R E C H O A L A PERCEPCIÓN D E L A D E B I D A R E M U N E R A C I Ó N 

POR E L C U M P L I M I E N T O D E SUS O B L I G A C I O N E S C O N T R A C T U A L E S . 

S U C O N S T I T U C I O N A L I D A D : SE H A C U E S T I O N A D O L A C O N S T I T U C I O N A L I D A D 

D E L P E A J E . POR C O N S I D E R A R Q U E S U APLICACIÓN VIOLARÍA L O S A R T . 9 A 12, 

E S P E C I A L M E N T E E L 1 1. Q U E G A R A N T I Z A N L A L I B E R T A D D E TRÁNSITO. 

LUIS MARÍA DIEZ, E.N SU T R A T A D O D E D E R E C H O A D M I N I S T R A T I V O , L L E G A A 

L A C O N C L U S I O N Q U E " L O Q U E L A C O N S T I T U C I O N Q U I E R E , E N R E S U M E N D E 

C U E N T A S , ES Q U E N O SE E S T A B L E Z C A N A D U A N A S I N T E R I O R E S Q U E G R A V E N 

E L TRÁNSITO I N T E R P R O V T N C I A L , P E R O N A D A SE O P O N E A L C O B R O D E T A S A S , 

I N C L U S I V E P E A J E S , D E S T I N A D A S A C U B R I R LOS G A S T O S D E C O N S T R U C C I Ó N , 

C O N S E R V A C I Ó N Y M E J O R A S D E C A M I N O S . 

SE TRATARÍA E N T O N C E S D E U N R E C U R S O D E DURACIÓN Y APLICACIÓN 

L I M I T A D A S Y D E S T I N A D O A U N FIN ÚNICO: C U B R I R LOS G A S T O S Q U E SE 

O R I G I N A N C O N M O T I V O D E L A C O N S T R U C C I Ó N , C O N S E R V A C I Ó N Y M E J O R A S 

D E L O S C A M I N O S E N R E A L I D A D , E L PROPÓSITO Q U E H A G U I A D O A L A 

CONSTITUCIÓN E N LOS A R T S . 9 A 12 H A SIDO E L DE E L I M I N A R T R I B U T O S 

A G R E S I V O S , P R O H I B I T I V O S . D I S C R I M I N A T O R I O S Y A N TI E C O N Ó M I C O S C O N T R A 

E L TRÁNSITO C O M O E S E N C I A D E L C O M E R C I O I N T E R - E S T A D U A L " 

L A SÉPTIMA C O N F E R E N C I A N A C I O N A L D E A B O G A D O S , C E L E B R A D A E N 

C O R R I E N T E S E N 1965, SE EXPIDIÓ E N I G U A L S E N T I D O . S E Ñ A L A N D O Q U E E L 

I M P O R T E D E L P E A J E D E B E SER R A Z O N A B L E Y D E A C U E R D O A L O S PRINCIPIOS 

C O N S T I T U C I O N A L E S D E TRIBUTACIÓN, L E G A L I D A D . I G U A L D A D Y N O 

C O N F I S C A T O R I E D A D . 

L A C O R T E S U P R E M A DE J U S T I C I A . E N F A L L O S D E LOS AÑOS 1989 Y 1991, PUSO 

FIN A T O D A D U D A Q U E P U D I E R A E X I S T I R SOBRE. L A C O N S T I T U C I O N A L I D A D 

D E L P E A J E . C O M O D E R E C H O Q U E SE T R I B U T A POR E L P A S O D E . P E R S O N A S 0 

D E M E D I O S D E T R A N S P O R T E POR C U A L Q U I E R VIA T E R R E S T R E O HIDRÁULICA. 

E N LOS F U N D A M E N T O S D E L ÚLTIMO D E L O S F A L L O S SE E X P R E S A : " N A D A H A Y 

E N E L T E X T O O F.N E L ESPÍRITU D E L A CONSTITUCIÓN Q U E O B S T E A L 



E S T A B L E C I M I E N T O D E L P E A J E . E M P E R O A L A L U Z D E L O S P R E C E P T O S 

C O N S T I T U C I O N A L E S , SÓLO SERÁ C O M P A T I B L E C O N ESTOS E L P E A J E Q U E , C O N 

R A S G O S Q U E L O A P R O X I M A N A L A S T A S A S Y L O A L E J A N D E C I S I V A M E N T E D E 

LOS I M P U E S T O S , S E C O R R E S P O N D A N S I E M P R E A L A C O N C R E T A . E F E C T I V A E 

I N D I V I D U A L I Z A D A PRESTACIÓN D E U N S E R V I C I O O REALIZACIÓN D E U N A 

O B R A " . 

R E S P E C T O A L A N E C E S I D A D D E L A E X I S T E N C I A D E U N A VÍA A L T E R N A T I V A 

P A R A P E R M I T I R L A APLICACIÓN D E L P E A J E , L A C O R T E H A E X P R E S A D O : . . . . 

"SERÍA I N C O N D U C E N T E A L O S FINES D E A C R E D I T A R L A 

C O N S T I T U C I O N A L I D A D D E L P E A J E , L A M E R A DEMOSTRACIÓN D E L A 

E X I S T E N C I A D E U N A VÍA A L T E R N A T I V A , P U E S T O Q U E L A CONSTITUCIÓN 

N A C I O N A L S O L O P R O H I B E - V A L E L A P E N A R E C O R D A R L O U N A V E Z MÁS - E L 

E S T A B L E C I M I E N T O D E I M P U E S T O S A L TRÁNSITO, M A S N O I M P O N E , NI 

E X P R E S A NI IMPLÍCITAMENTE, L A E X I S T E N C I A D E VÍAS A L T E R N A T I V A S A 

A Q U E L L A S E N L A S Q U E SE C O B R A P E A J E " . 

7.- S I S T E M A S D E E X P L O T A C I Ó N 

* C E R R A D O : U S U A R I O A B O N A E N FUNCIÓN D E L R E C O R R I D O R E A L I Z A D O . 

R E C I B E T I C K E T A L I N G R E S A R Y A B O N A A L S A L I R . SE R E Q U I E R E N C A B I N A S E N 

TODOS LOS I N G R E S O S S I S T E M A JUSTO!!! ! . 

* A B I E R T O : E L U S U A R I O A B O N A E L P E A J E A L T R A S P O N E R U N A B A R R E R A , 

I N D E P E N D I E N T E M E N T E D E L R E C O R R I D O Q U ¿ H A Y A R E A L I Z A D O . SE P A G A 

U N A T A S A FIJA SIN D E P E N D E R D E L R E C O R R I D O . S I S T E M A INJUSTO!!! ! . 

E S T E S I S T E M A L L E V A IMPLÍCITO Q U E E.N E L C O R R E D O R P U E D A N E S T A R 

C I R C U L A N D O U S U A R I O S Q U E H A Y A N A B O N A D O E L PE.AJE Y O T R O S Q U E N O 

L O H A Y A N H E C H O , POR N O H A B E R T R A N S P U E S T O AÚN U N A B A R R E R A O 

P O R Q U E N O NECESITARÁN T R A S P O N E R L A . ES D E C I R HABRÁ U S U A R I O S 

O N E R O S O S Q U E U S A N Y P A G A N E L S E R V I C I O Y U S U A R I O S G R A T U I T O S Q U E 

U S A N E L C O R R E D O R Y NO P A G A N E L S E R V I C I O 



E S T A A P A R E N T E I N E Q Ü I D A D P A R A E L C O N C E S I O N A R I O , I N E V I T A B L E POR 

O T R A P A R T E D A D O E L S I S T E M A A B I E R T O D E E X P L O T A C I Ó N . DEBIÓ SER 

• T E N I D A E N C U E N T A POR E L O F E R E N T E E N E L M O M E N T O D E R E A L I Z A R L A 

O F E R T A . Y A Q U E C O N O C Í A L A M A G N I T U D D E L O S U S U A R I O S G R A T U I T O S E N 

C A D A P U N T O D E L C O R R E D O R , POR LOS C E N S O S D E T R A N S I T O 

S U M I N I S T R A D O S POR E L C O N C E D E N T E Y POR LOS ()\E DE.BIÓ R E A L I Z A R E L 

O F E R E N T E . 

C A S O A C O N T E M P L A R : L A EVASIÓN D E L P A G O POR DESVÍO D E L A B A R R E R A 

D E P E A J E ( B Y P A S S ) . 

Hit E R R O R DF. APLICACIÓN POR D E S C O N O C I M I E N T O D E L S I S T E M A D E 

EXPLOTACIÓN A B I E R T O ( U S U A R I O S O N E R O S O S Y G R A T U I T O S ) C A S O R E A L 

íf R E C O M E N D A C I Ó N D E L A COMISIÓN M I X T A ( U N R E P R E S E N T A N T E D E L 

C O N C E S I O N A R I O Y DOS D E L C O N C E D E N T E ) : 

" E L C O N C E D E N T E P U E D E A U T O R I Z A R A L A C O N C E S I O N A R I A E L C O N T R O L D E 

V E H I C U L O S Q U E C I R C U L E N P O R E L C O R R E D O R Y E X I G I R L A PRESENTACIÓN 

D E L T I C K E T , E S T A N D O F A C U L T A D A P A R A O B L I G A R A L U S U A R I O A B A J A R D E L 

C O R R E D O R Y D E S V I A R POR R U T A S A L T E R N A T I V A S " 

j R E S 0 L U C 1 Ó N D E L C O N C E D E N T E : 

A R T - " F A C U L T A R A P A R A E F E C T U A R C O N T R O L E S M Ó V I L E S E N T O D A 

L A JURISDICCIÓN D E L A C O N C E S I Ó N . A L O S FINES D E V E R I F I C A R E L E F E C T I V O 

P A G O D E L P E A J E POR E l . U S O D E L C O R R E D O R " 

ES DEC1[RSj LTOMÓ U N S T S X E J v l A A B I L L R T O X Q M O S m j E R A X L R Í L A D O 

Í Í ^ O K M A ^ D E C P U R O 

* M A N U A L 



* A U T O M Á T I C O ( C A N A S T A O T A R J E T A ) 

* DINÁMICO ( T E L E P E A J E ) : U T I L I Z A C I O N D E T A G S E N P A R A B R I S A S Y L E C T O R E S 

E N C A B I N A S . 

* E N ESPAÑA P E A J E E N L A S O M B R A ( C O N C E D E N T E P A G A E N PUNCIÓN A L 

TRÁNSITO M E D I D O ) . 

<>.- R E Q U E R I M I E N L O S T É C N I C O S 

SE E X I G E C O N I O R T A B I L I D A D P A R A E l . U S U A R I O 

IE ( ÍNDICE D E E S T A D O ) M A Y O R O I G U A L A 6 

ISP ( INDICE D E S E R V I O A B I L I D A D P R E S E N T E ) M A Y O R O I G U A L A 2,8 

P A R Á M E T R O S : 

R U G O S I D A D M E N O R A 2,0 M / K M 

A H U E L L A M I E N T O M E N O R 12 M M 

FISURACIÓN: TIPO 4 

B A C H E S : C E R O 

10 - R E Q U E R I M I E N T O D E I N V E R S I O N E S 

+ J ' R E V J Q _ A | , C O B R O D E P E A J E : 

+ O B R A S I N I C I A L E S MÍNIMAS I N D I C A D A S E N P L I E G O (SE PIDE C O R R E C C I Ó N D E 

L O S P A R Á M E T R O S Q U E C O N F O R M A N E L IE c ISP) 

i- C O N S E R V A C I Ó N D E R U T I N A 

* L U E G O DI X C O B R O D E P E A J E : 

i- O B R A S P R I O R I T A R I A S (SE PIDE CORRECCIÓN D E P A R Á M E T R O S C O N F E C H A S 

T O P E S ) 

t- CONSERVACIÓN M E J O R A T I V A ( O B R A S PROPL E S T A S POR E L O F E R E N T E ) 

+ S E R V I C I O S Y O B R A S C O M P L E M E N T A R I A S ( O B R A S S U G E R I D A S A L O S 

O F E R E N T E S Y / O PROPI T S T A S POR LOS M I S M O S ) 

>- CONSERVACIÓN D E R U T I N A 



II.- E V A L U A C I Ó N D E O F E R T A S 

* E N L A EVALUACIÓN D E L A S O F E R T A S E N L A MAYORÍA D E L A S 

L I C I T A C I O N E S R E A L I Z A D A S A N I V E L N A C I O N A L Y P R O V I N C I A L , SE UTILIZÓ 

U N A F O R M I 'I,A P O L I N O M I O A C U Y A COMPOSICIÓN SE INDICA A P A R T E 

* E N E L C A S O P A R T I C U L A R D E L A LICITACIÓN D E L A CONCESIÓN D E L A 

A U T O P I S T A R O S A R I O - S A N T A F E , L O S P A S O S F U E R O N L O S S I G U I E N T E S : 

+ L A M E T O D O L O G I A DE E V A L U A C I Ó N (FÓRMULA POLINÓMICA) SE CONOCIÓ 

P R E V I A M E N T E . 

+ SE P R E S E N T A R O N SIETE O F E R T A S Q U E F U E R O N C A L I F I C A D A S C O N 

P U N T A J E S E N T R E 6,36 Y 4,54. SE S E L E C C I O N A R O N L A S C U A T R O M E J O R E S . 

i- L A D O C U M E N T A C I Ó N L I C I T A T O R 1 A C O N T E M P L A B A E L C O B R O D E P E A J E E N 

DOS B A R R E R A S C E N T R A L E S ( T A R I F A T O T A L $ 3,40) 

i L A S C U A T R O O F E R T A S S E L E C C I O N A D A S PROPONÍAN. ADEMÁS D E L C O B R O -

D E P E A J E E N L A S B A R R E R A S C E N T R A L E S , L A PERCEPCIÓN D E T A R I F A S D E 

C O R T A D I S T A N C I A E N S A N L O R E N Z O S U R , S A N L O R E N Z O N O R T E Y S A N T O 

T O M E , C O N T A S A S E N T R E 0,85 Y 1,00 $ 

+ E S T A M O D A L I D A D D E P E A J E D E C O R T A D I S T A N C I A F U E C O N S I D E R A D A 

I N T E R E S A N T E Y E Q U I T A T I V A P A R A E L U S U A R I O , POR L O . Q U E SE DECIDIÓ 

L L A M A R A M E J O R A S D E O F E R T A S E N T R E L A S C U A T R O P R O P U E S T A S 

S E L E C C I O N A D A S . F I J A N D O U N A T A R I F A D E C O R T A D I S T A N C I A D E 0,60 $ Y 

D E J A N D O V A R I A B L E L A COTIZACIÓN D E L C A N O N 

+ P R O D U C I D A L A M E J O R A D E O F E R T A S , SE El ABURÓ E L O R D E N D E M E R I T O 

D E F I N I T I V O . C U Y O S P U N T A J E S F L U C T U A R O N E N T R E 7,34 Y 6,15, 



REALIZÁNDOSE L A ADJUDICACIÓN A L A F I R M A M F J O R P O S I C I O N A D A (7,34 

P U N T O S ) C O N U N C A N O N D E 255.000 J / M E S . 

F O R M U L A POLINÓMICA D E E V A L I [ACIÓN 

P O R C E N T A J E S D E PARTICIPACIÓN 

* O B R A S I N I C I A L E S 12% 

* O B R A S P R I O R I T A R I A S 12% 

* CONSERVACIÓN D E R U T I N A 8 % 

C O N S E R V A C I Ó N M E J O R A T I V A 8 % 

* O B R A S Y S E R V . C O M P L E M E N T A R I O S 14 % 

* S I S T E M A D E PERCEPCIÓN D E P E A J E 12% 

* ECUACIÓN E C O N O M I C O - F I N A N C I E R A 8% 

* A N T E C E D E N ITS E M P R E S A R I O S 3 % 

* E M P R E S A S R A D I C A D A S E N L A P R O V . 2 % 

* C A N O N 21 % 

T O T A L 100% 

( F O R M U L A U T I L I Z A D A E N S A N T A FE) 

12.- R U T A S N A C I O N A L E S O T O R G A D A S EN C O N C E S I Ó N 

a.- C O R R E D O R E S V I A L E S , 

n A F INES D E 1980 SE INICIA E L P R O C E S O L I C I T A T 0 R 1 0 P A R A E L 

M A N T E N I M I E N T O Y R E H A B I L I T A C I O N D E LOS V E I N T E C O R R E D O R E S V I A L E S 

S E L E C C I O N A D O S ( A P R O X I M A D A M E N T E 10.000 Km). 

U UN S E T I E M B R E D E 1990 SE O T O R G A R O N L A M A Y O R I A D E L A S C O N C E S I O N E S 

D E DICHOS C O R R E D O R E S . A L F I N A L D E L P R O C E S O D E ADJUDICACIÓN SE 

TOTALIZÓ .9 450 K n. T O D A S L A S C O N C E S I O N E S SE O T O R G A R O N C O N 

CARÁCTER O N E R O S O , S A L V O U N A Q U E R E S U L T O S U B V E N C I O N A D A . 



'4 E L P R O C E S O L I C I T A T O R I O SE D E S A R R O L L O D U R A N T E U N P E R I O D O D E 

I N E S T A B I L I D A D E C O N Ó M I C A Y A L T A I N F L A C I O N . L O S C O N T R A T O S 

C O N T E M P L A B A N C L Á U S U L A S D E A J U S T E D E L A S T A S A S D E P E A J E Q U E 

P R O V O C A R O N S E R I A S D I S T O R S I O N E S E N L A S T A R I F A S A P L I C A D A S A L 

U S U A R I O . C O N A U M E N T O S D E S P R O P O R C I O N A D O S Q U E P O T E N C I A R O N L A 
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I N C L U Y E N D O T A N T O E L M A N T E N I M I E N T O C O M O L A REPARACIÓN D E LOS 

DAÑOS C A U S A D O S POR S U U S O R E G U L A R O I R R E G U L A R , DICTAMINÓ: " Q U E 

L O S DAÑOS O C A S I O N A D O S P O R E L A C C I D E N T E D E T R Á N S I T O O C U R R I D O E N 

L A C I T A D A A U T O P I S T A SE E N C U E N T R A N E X C L U I D O S D E L ÁMBITO D E 

R E S P O N S A B I L I D A D D E L A P R O V I N C I A . . . . D E B E E N T O N C E S E L C O N C E S I O N A R I O 

H A C E R S E C A R G O D E L O S M I S M O S Y D E L A C O N S I G U I E N T E RECLAMACIÓN A L 

U S U A R I O O T E R C E R O R E S P O N S A B L E " . 



232 1.272,93 

156,71 429,05 
mReó Vial a Concesionar leyes 11204 y 11399 

M Red Vial a Concesionar leyes (il.sdia S a n c i ó n ) 

• Concesiones Autopista Santa Fe - Rosario 

• Total de la Red \/ial Provincial Pavimentada sin 



A U T O P I S T A ROSARIO S A N T A FE 

Mejoras y 
beneficios 

27% 
Impuestos y 

canon 
41% 

C o n s e r v a c i ó n y 
e x p l o t a c i ó n 

32% 

ful Impuestos y canon 

13 C o r : s e p / a c i ó n y 
e x p l o t a c i ó n 

• Mejoras y beneficios 



RESUMEN ECONOMICO .MENSUAL 
UNIDAD EJECUTORA CORREDOR VIAL N° 14 

.."rtCVi T O S 104.903 16.9% 130.560 21.1% 10.074 29.2% 170.443 26.5% 153.300 24./".:, 010 09' 

' S U E L D O S . • . . . . 34.975 14.0% 31.449 26.3% 31.832 13.4% 34.Q38 28.8% 36.699 23 3% 169 /92 20 / ".. 
F U N C I O N A A Í . ' O F . Y S3TAC.P¿AJ¿ 31.043 12.4% 22.625 19 3% 22.204 12.8% 13.178 10 9% 8 395 •i i% 05 4Áñ 1 i 7% 

3Eí*V!CIOS AL USUARIO : 

l W . 1 
~T e n / 
/ . • a 

O CC -i T 4 O/ 
/ . *+ •ü 

7 Q 7 0 
I . U f <. 

4 C O / 
t . 'U 

J m"7 T 1 0 / 

-< . ̂  •" 
o noo 
4 . . W ^ U 

< T í / i _Í . . i A •* 
1 292 c !% 

3Eí*V!CIOS AL USUARIO : 3.400 l.4% 5.207 4.4% 1.600 0.97o 2.723 2.3% 2.744 1 7% 15 674 1 0% 
¡DEV^REST.YDEUDAATErtC. ) 137.785 55.1% 24.989 21,3% 80.920 46.7% 39.975 33.1% 60.253 30.3% 343 922 42 0% 
O B R A S EJÉC:PORA0MIMI3T . •'• 13.649 5.5% 11.868 10.1% 8.330 4.8% 13.919 1 1.5% 27.034 17 2% 74 000 9 1% 

' CONSERVACION DE RUTINA'. 10.630 4.3% 12.481 10.6% 11.083 6,4% 11.185 9.3% 21.463 1 3 0% 66 848 n ^ O/ 
/ M 

jCONSÉRVACJON MEJCRATIVA 
¡CÚMPXA DE EQUIPOS Y MAC}, 0.161 4.7% 8 161 i 0% 
¡ B A N C 0 3 - í 1 ••• !'-.''. ,• ' í 1.173 0.7% 904 0.7% 767 0.5% 2 5X4 0 3% 
¡ T O T A L . , ' 250.221 100% 117 270 100% 173175 100% 120.759 100% 157 454 100% 818 879 1( 0% 
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RECAUDACION L GASTOS 



RESUMEN ECONOMICO MENSUAL 
UNIDAD EJECUTORA CORREDOR VIAL N° 13 

IONTOS - d5.196 5.8% 273.482 18.5% 235.152 15.9% 285.018 19.3% 299.159 20 2"',, 299.759 20 3"- 1 477 764 

U E L D O S :.. . : ... . . . . 7.312 

UNCI.OFÍY. 1 £ 3 T A C > E A J S t 4 2 . 9 9 5 

! A NT E N i m:, D £ Y c!) C U L O " $ J 19.240 

E R V I C J O S AL U S UARIO,: wí'f-j 
)SVv>f lÉ3 t í iY ;0EübA, T E R C , ¡ 

;3RAS E J E C ] POR ADMINI6T.:' 20 .148 

:0N8ERVACÍ0W D E RUTINA}' 6 .842 

:0NSERV; MEJÓRATTVA <\ 
'-OMPP \E E Q U I P O S Y MM¿ 
5AMCOS;-^-v^:-:':'- : ' ' | : - • 

aire. Íi¿SSEaí£ttw3ik¿ 
7.6% 

44.5% 

20.9% 
7.1% 

40.212 
24.987 
19.847 
1.750 

68.173 
14.255 
19.980 
4.821 

20. ¡ % 
12.9% 
i r\ o/ 
I J , I V 

0.9% 
35.2% 

7.4% 
10.3% 
2.5% 

134.931 
33.902 
25 571 
13.769 
77.362 
33.588 
18.214 
4.250 
3.071 

39.1% 
9.8% 
7 -?% 
4.0% 

22.6% 
9,7% 
5.3% 
1,2% 
0.9% 

77.994 
25.689 
8.034 

10.893 
65.285 
43.356 
25.158 

299 
2.969 

30.0% 
9.9% 
3 ! 0 / -
4.2% 

25.1% 
16.7% 
9.7% 

0.1% 
1.1 % 

56.810 
15.422 
4.882 

14.054 
51.517 
5.987 
9.961 
4.821 
2.138 
1.425 

34.1% 
9.2% 
2.8% 
8.4% 

30.9% 
3.6% 
6.0% 
2.9% 
1.3% 
0.9% 

57.532 
13 847 
9 flOS 

13.279 
52.429 
5.378 

72.798 
9 399 

24.4% 
5.9% 
.i 1 Q ,„ 
5.6% 

22.2% 
2.3% 

30.9% 
4.0% 

1.499 0 . 0 % 

3 M 790 

'1 873 
>lf\8 
53.745 

315 267 
122 712 
152 948 

23 291 
5 508 
5 893 

2 » . 9 
12.1% 
6 7% 
4. 1% 

24 3% 
9 5% 

1 1.8% 
1.8% 
0 4% 
0.5% 

• T A L 96.537 100% 193.805 100% 345 158 100% 2 5 9 675 100% 106.819 100% 235 703 100% 129/757 100% 

O 

O 1 5 0 . 0 0 

* 100 .CD0 

5 0 . 0 3 0 

3r.2CAUDACI0N 3 GASTO, 

3 5 0 . 0 0 0 

3 0 0 . C 0 0 

2 5 0 . C00 

2 0 0 . C00 

, —• ir" !• i 


